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Mojligheten for pensionarer att dta lunch pa
kommunens skolor

Bakgrund

Under dren 2023-2025 har namnden haft pa forsok att ge pensionarer mojlighet att ata
lunch i tre av kommunens skolor, Westerlundska gymnasieskolan (WGY), S:t llianskolan och
Fjardhundraskolan. Beslutet att forlagga forsoket pa dessa tre skolor berodde pa att det ar for
trangt och fullt i matsalarna pa 6vriga kommunala skolor, de har skolorna hade majligheten.

Utbildningsnamnden beslutade i juni 2025 (110 §) att avsluta pensionarsluncher som
forsoksverksamhet och istallet gora férsoket permanent fran och med hdsten 2025.
Forvaltningen fick i uppdrag att "utreda hur pensiondrsluncherna kan utvecklas, och i
forekommande fall lamna forslag pa dtgarder till utbildningsnamnden. |
utredningsuppdraget ingar att forvaltningen ska underséka maojligheterna att samverka med
andra férvaltningar, och att utdka verksamheten till fler skolmatsalar”.

Till sammantradet i juni 2025 utredde forvaltningen hur man skulle kunna majliggéra for
pensionarer att ata lunch pa kommunens skolor. Utredningen undersokte de juridiska
forutsattningarna for att permanenta forsdket. Det framkom att det fanns rattsliga hinder i
Kommunallagen (2017:725) for detta. Det fanns dven viss problematik gdllande namndens
reglemente. Forvaltningens bedémning blev att mojligheten for pensionarer att ata lunch i
kommunens skolor skulle avslutas da det sannolikt stred mot 2 kap. 2 och 7 §§
Kommunallagen (2017:725). Denna bedémning kvarstar.

Frdn den 1 juli 2025 finns dven en revidering inford i Skollagen (Lag om andring i skollagen
2010:800) som syftar till att hindra obehdriga tilltrade till forskolans eller skolans omrade
under den tiden verksamheten pagar. Exempelvis har Huddinge kommun beslutat att det
inte langre ar mojligt att ata lunch pa deras skolrestauranger’.

Lagandringar

Skollagen

1 Skollunch fér seniorer Huddinge kommun
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| Skollagens forandrade regelverk framgar att en trygg och saker utbildnings- och arbetsmiljo
ska skapas for barn, elever och skolpersonal. Huvudmannen ska:

"[...]1se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att obehdériga personer
inte ska ges tilltrade till enheten under tid nar verksamheten pagar”2.

Lag om offentlig sdljverksamhet

Regeringen har i proposition 2025/26:203, foreslagit en ny lag, lag om offentlig
saljverksamhet (LOS). Den ar tankt att ersatta de nuvarande reglerna i konkurrenslagen.
Syftet ar att skapa mer rattvisa villkor nar offentliga aktorer konkurrerar med privata féretag
pa samma marknad.

Det viktigaste ur forslaget enligt kommunens jurist ar:

e Sjalvstindig lag: Reglerna lyfts ut ur konkurrenslagen till en egen lag for att bli
tydligare och mer effektiva.

o Starkt tillsyn: Konkurrensverket far battre verktyg att granska och ingripa mot
offentlig saljverksamhet som snedvrider konkurrensen.

¢ Forbud mot konkurrenshinder: Offentliga aktorer (staten, kommuner och
regioner) kan forbjudas att bedriva séljverksamhet som pa ett osunt satt hammar
privata alternativ.

e Ekonomiska sanktioner: Kommuner som bryter mot ett forbud kan tvingas
betala vite till staten.

For offentliga aktorer innebar detta ett direkt férbud med hot om dryga béter. For privata
foretag innebar det en betydligt lagre troskel for att fa ratt mot kommunala och statliga
aktorer. som bedriver konkurrerande siljverksamhet. Aven om vitet adresseras till
kommunstyrelsen star det dem fritt att besluta om vilken namnd som ska betala. Tekniska
namnden dar maltidsservice dr organiserat kan fa betala ett vite for att de verkstaller ett
beslut fran utbildningsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 4-6 §§ och i 6vrigt den 1 augusti 2026.
Det ar 3 § som ska hantera "Férbud mot otillborlig offentlig saljverksamhet” och den trader
alltsa i kraft den 1 augusti 2026. Riksdagen fattade beslut i frdgan 6 maj 2026.

Pensionarsluncher pa skolor i relation till forandrad och befintlig
lagstiftning

Skolan har ett ansvar for elevernas fysiska sakerhet. Att sldppa in personer som inte har
uppdrag i skolan innebar svarigheter att kontrollera vilka som befinner sig pa omradet. Detta
kan forsvara rektors och huvudmannens ansvar for arbetsmiljon. Om externa personer ges
tilltrade till skolans lokaler under skoltid kan det forsvara tillsynsansvaret och 6ka risken for

26 a kap. 4 § Skollagen
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incidenter, vilket kan sta i konflikt med det arbetsmiljéansvar som skolledningen bar. Det kan
bland annat innebdara exponering av elever eller skolpersonal med skyddade
personuppgifter eller att skolorna bestks av personer som inte har goda avsikter.

For att pensionarsluncherna ska harmonisera med Skollagens nya formulering skulle det
kravas administrativa insatser. De skulle blanda annat kunna bestd av att pensionarerna ska
féranmalan sig och registrera sig vid ankomst. Det kan ocksa innefatta att pensiondrerna far
namnbrickor eller dylikt. De administrativa insatserna kan ocksa innebdra att pensiondrerna
ater vid andra tider @n eleverna eller att de till och med behdver ata i andra lokaler, avskilt
fran eleverna. Atgarder som att till exempel ha en lokal avskilt fran eleverna skulle leda till att
syftet med pensiondrsluncherna inte kan uppnas. Det vill sdga den sociala samvaron mellan
pensiondrerna och mojligheten fér méten mellan generationerna.

Sammantaget kan alltsd administreringarna av pensionarsluncher innebdra att resurser tas
fran kdarnuppdraget, vilket inte gar i linje med lagstiftarens intentioner som &r att skolan ska
ha ett tydligt fokus pa utbildning.

Att tillata pensionadrer att ata i skolmatsalen under skoltid kan alltsa krocka med Skollagens
(2010:800) krav pa trygg, siker och fokuserad skolmiljé. Aven barnkonventionens artikel 26
och 27 betonar att barn och elever har ratt till en trygg och saker miljé. Nar externa personer
far 6kade mojligheter att vistas och uppehalla sig i skolans lokaler kan det underlatta for
obehdriga att ta sig in vilket kan forsvara att praktiskt och resursmassigt uppratthalla en
trygg och saker miljo. Ur sékerhetssynpunkt kan forslaget darfor resultera i en negativ
inverkan pa elever.

Pensionarsluncher kan minska efterlevnaden av Kommunallagens (2017:725) krav pa
likabehandling av kommunmedlemmar. Till exempel om kommunen erbjuder lunch till
pensionarer for exempelvis 67 kr men inte till andra grupper (exempelvis arbetslosa,
studenter, eller personer med lag inkomst), kan det ses som osaklig sarbehandling. Om
kommunen kan visa att pensiondrer som grupp har sarskilda behov som till exempel
ensamhet kan det motivera avsteg fran likabehandlingsprincipen. Ett erbjudande om lunch
vid kommunala skolor skulle ocksa kunna gora att pensionarer som ar mobila och har kort
avstand till skolor gynnas, medan mer isolerade eller vardbehdvande aldre riskerar att
exkluderas.

Utifran att pensionarer betalar med swish till maltidsservice gar betalningen till en annan
forvaltning. Enhetschefen for maltidsservice har inkommit med ett yttrande. | yttrandet star
bland annat att efter beslut i utbildningsndamnden har maltidsservice erbjudit seniorer att ata
skollunch pa tre skolor i kommunen for att ge naringsrika maltider och social samvaro. Hon
skriver vidare om den nya lagstiftningen dar forslagen ar att kommunen inte langre ska salja
tjdnster som kan konkurrera med privata féretag. Hon menar dven att eftersom St llianskolan
och Westerlundska gymnasieskolan ligger centralt i Enkdping, dar det redan finns flera
etablerade lunchrestauranger, bedoms deras seniorluncher kunna snedvrida konkurrensen.
Det framgar dven av yttrandet att det dessutom ar lagt nyttjande och administrationen
upplevs som relativt omfattande i forhallande till antalet gaster da maltidspersonalen ofta far
hjalpa till med swishbetalningarna.



Maltidsservices forslag till beslut ar att det kan genomforas pa Fjardhundraskolan. Dér finns
det inte nagra lunchrestauranger och seniorluncherna konkurrerar darfor inte med det lokala
ndringslivet. Samt att dar fyller erbjudandet ett tydligt behov bade nar det galler ndringsrika
maltider, social gemenskap och folkhalsa.

Utifran att forslaget aven beror flera lagar har forvaltningen samratt med kommunens jurist i
hur néamnden bor forhalla sig till dessa. Kommunens jurist har dven skrivit en "Rattslig
utredning” som finns bilagt drendet.

Omvarldsspaning

Forvaltningen har stallt fragan till tre kommuner som har erbjudandet om luncher vid skolor i
kommunen, Uppsala, Vasterds och Orebro.

Uppsalas kommunalradd svarar att det inte har nagra planer pd att avbryta seniorluncherna
pa skolor. "Dessa syftar till mer an bara maten, luncherna svarar upp mot politiska ambitioner
om att framja moten Over generationsgranser och bryta ofrivillig ensamhet.”

Orebro skriver att de vill avvakta beslut och se vad lagstiftningen far fér resultat. "Vi tanker
dock i nulaget att Seniorlunch pa skola har ett allméanintresse fér seniorer eftersom syftet fran
politikens sida bland annat var att férbygga ofrivillig ensamhet hos &ldre, sarskilt pa
landsbygden och i omraden dar restauranger saknas.”

Vasteras skriver att det &r ingen som nyttjat erbjudandet pa nastan tva ar och att de
diskuterar fragan tillsammans med vard- och omsorgsférvaltningen “om detta uppdrag
verkligen ska fortgd. Vi far se hur beslut tas har framéver.”

Kommunernas svar visar sammantaget att man i nuldget inte planerar nagra omedelbara
avbrott av seniorluncher, men att verksamheten kan komma att omprovas beroende pa
kommande statliga beslut. Orebro och Uppsala betonar, likt Enkdping, seniorlunchernas
sociala varde, sarskilt for att motverka ofrivillig ensamhet och skapa moéten mellan
generationer, och ser darfor ett fortsatt allmanintresse. Vdsteras lyfter att deras motsvarande
erbjudande ndstan inte nyttjats pa tva ar och ifrdgasatter om uppdraget ska fortsatta.
Overgripande visar svaren bade en medvetenhet om det sociala virdet och en beredskap att
se over verksamheten utifran saval lagstiftning som faktisk anvandning.

Bedomning

Utifrdn de ovan redovisade juridiska forutsattningarna bedémer forvaltningen att det inte
finns nagot syfte med att utoka erbjudandet genom samverkan med andra férvaltningar. Det
galler aven for att utdka antalet skolor men dar dr ocksa det storsta hindret att det ar fullt av
barn och ont om plats i skolornas matsalar.



De tre skolor som haft fortsatt pensionarslunch sedan férsoket blev permanent, har alla
utrymme och de har dven arbetat fram fungerande administrativa rutiner for att tillata
pensionarer att ata lunch pa deras skola. Till exempel féranmalan via telefonsamtal och
registrering vid ankomst. Skolorna uppger ocksa att de ar fortsatt positiva till fortsatta
pensionarsluncher. Dock ror det sig enbart om cirka 15 pensionérer fordelat pa tre skolor
sedan augusti 2025. Dar Westerlundska gymnasieskolan haft majoriteten av dem (sju
stycken).

Aven om det i dagsldget rér sig om fa pensionarer kan det inte garanteras att andra
pensiondrer an de anmalda har besékt luncherna. Om skolors administration av
lunchverksamhet fér kommunens pensionarer ska sakerstalla deras identitet kan det dra
resurser fran skolans karnuppdrag. Lagstiftarens intentioner dr att skolan ska ha ett tydligt
fokus pa utbildning. Skollagen (2010:800) ar tydlig med att verksamheten ska framja barns
och elevers utveckling, inte primart fylla sociala funktioner for allmanheten.

I linje med utredningen som Iag till grund for beslut i utbildningsnamnden den 18 juni 2025,
dar det papekades om reglementet samt kommunallagen ar utbildningsférvaltningens
fortsatta bedomning att pensionarsluncher i kommunens skolor ska avslutas. Det kvarstar
fortsatta juridiska hinder utifrdn principer i Kommunallagen (2017:725). Samtidigt som
Skollagens (2010:800) forandrade regelverk om obehériga pa skolans omrade férsvarar
fortsatta mojlighet for pensionarer att dta lunch i de kommunala skolorna. Lag om offentlig
sdljverksamhet ar ytterligare lagstiftning som férsvarar erbjudandet om pensionarsluncher.

Maltidsservice skriver i sitt yttrande att erbjudandet kan kvarsta pa Fjardhundraskolan. Pa
Fjardhundraskolan har det upptackts pensionarer pa fel dagar och vid fel tider och som inte
har anmalt sig vid ankomst och darmed olovligt vistas i lokalerna. Utbildningsférvaltningen
beddémer darfor att erbjudandet ska avslutas pa alla tre skolor men att Fjardhundraskolan ska
tillatas ha kvar sina jul- och pask-luncher som de har upparbetade rutiner kring och tradition
av.
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